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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege pentru modificarea
Legii nr. 142/1999 privind sprijinul statului pentru salarizarea clerului,
initiatd de domnii senatori Gheorghe Funar §i Aurel Ardelean si de

domnul deputat Ioan Aurel Rus, apartinand Grupului parlamentar al
PRM (Bp. 366/2005).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
solutionarea nevoilor financiare ale clerului, prin:

- stabilirea unor limite salariale sau de remunerare crescute;

- majorarea de la 52.000 USD la 200.000 USD a cuantumului
sprijinului financiar al statului care se acordd asezdmintelor Bisericii
Ortodoxe Roméne din afara granitelor;
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- stabilirea unor drepturi de asigurdri sociale suplimentare pentru
anumite persoane din cadrul clerului.

II. Propuneri si observatii

1. Precizdm ca, prin actuala propunere, pentru unele functii,
salariul lunar se va mari de peste trei ori (cazul functiei de secretar
patriarhal, inspector general bisericesc, vicar administrativ eparhial).
Avand in vedere noile niveluri de remunerare sau salarizare a clerului,
precum si modificarea numarului de posturi care se finanteazi de la
bugetul de stat, initiatorii trebuiau sd precizeze mijloacele necesare
pentru acoperirea cresterii cheltuielilor, astfel incat sa nu fie incélcate
nici angajamentele convenite cu Fondul Monetar International privind
deficitul bugetar si nici dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitutia
Roméniei, conform careia , Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobatd farad stabilirea sursei de finantare”.

2. Prevederile cuprinse in propunerea legislativi complicd
procedeul de acordare a sprijinului financiar al statului prin inlocuirea
notiunii de "indemnizatie" cu cea de "remuneratie”, prin eliminarea
dispozitiei conform careia indemnizatia este unica forma de remunerare
a personalului care o primeste, prin modificarea si completarea anexelor
la lege (sunt stabilite sumele care se acordd pentru gradatiile de merit
echivalente pentru fiecare cult separat, precum si introducerea unei
indemnizatii de gestiune), prin reglementarea indemnizatiei distincte de
pensionare, a pensiei de serviciu, a pensiei de urmas, a dreptului la
asistentd medicald gratuiti etc.

3. Din analiza propunerii legislative rezultd c3 initiatorii acesteia
nu au avut in vedere dispozitia instituita de Legea nr. 142/1999 privind
sprijinul - statului  pentru salarizarea clerului, cu modificirile si
completarile ulterioare, in baza careia numdrul maxim de posturi
utilizate pentru fundamentarea sumelor necesare in vederea sprijinirii
de cdtre stat a salarizdrii personalului clerical poate fi revizuit anual,
cu ocazia elaborarii bugetului de stat.



4. Mentiondm cd, avand in vedere importanta pe care o are
sustinerea financiard de la bugetul de stat a personalului clerical si a
altor categorii de personal al bisericii pentru buna desfisurare a
activitdtii cultelor religioase din Romania, atit in tard, cat si in afara
granitelor, a fost inclusd o prevedere in proiectul Legii privind
libertatea religioasd si regimul general al cultelor, conform careia
"statul, la cerere, salarizeazd personalul clerical §i sustine prin
contributii personalul neclerical apartindnd cultelor recunoscute;
numdrul de posturi salarizate se stabileste in raport cu numdrul
credinciogilor cetdteni romdni §i cu nevoile reale de subzistentd gi
activitate".

5. Consideram inoportun art. I din initiativa legislativa, deoarece,
initiatorii propun eliminarea sintagmei "Statul romdn sprijind cultele
religioase ... pentru salarizarea clerului de la bugetul de stat, la cererea
acestora...", eliminandu-se astfel necesitatea fundamentarii solicitarii
sprijinului financiar atunci cand este considerat necesar, ceea ce
contravine principiului de bazd al Legii nr. 142/1999, de acordare a
sprijinului financiar atunci cand este solicitat.

6. Consideram cd nu se justificd art. VI si art. VII din initiativa
legislativa si optdm pentru mentinerea corelarilor existente cu nivelul de
salarizare al personalului bugetar si de acordare a cresterii cheltuielilor
salariale numai in limitele convenite prin Memorandum cu organismele
internationale, pentru indeplinirea conditiilor in vederea aderirii la
Uniunea Europeana.

7. Mentiondm ca in sistemul de organizare si functionare a
unitatilor de cult existd o componentd economicd de autofinantare si
gestiune a proprietdfii parohiale, pentru asigurarea desfisuririi
activitafilor specifice, fatd de care prevederile Legii nr. 142/1999
completeaza drepturile salariale ale personalului clerical, pe langi cele
asigurate din venituri proprii.

Fatd de acestea, considerdm cé nu se justifica art. VIII si art. IX
din initiativa legislativd, avand in vedere lipsa unei fundamentiri a
efortului financiar presupus de aplicarea acestora.

8. Considerdm cd propunerea de la pet. XII din initiativa
legislativa contravine prevederilor art. 16 alin. (1) din Constitutia
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Romaniei, potrivit carora "cetdtenii sunt egali in fata legii si a
autoritdtilor publice, fara privilegii si fard discrimindri", deoarece ar
crea avantaje pentru o anumitd categorie de persoane prin acordarea
unor drepturi preferentiale. Ar aparea astfel inechitéti intre beneficiarii
acestor drepturi, intrucat in prezent, pensiile de asigurari sociale sunt
reglementate de Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si
alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si completarile
ulterioare.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.
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Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



